Majandus- ja taristuministri 1. mértsi 2016. a madruse nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suurdnnetuse
ohuga ettevotte kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele
edastatavale teabele ja Onnetusest teavitamisele® muutmise mééruse eelndu seletuskiri

Lisa

KOOSKOLASTUSTABEL

Kooskélastaja
arvamuse esitaja

voi

Eelndou paragrahv,
1dige, punkt

Mirkuse voi ettepaneku sisu Arvestatud/mittearvestatud/selgitatud,
mittearvestamise pohjus

Paidsteamet

Sisulised markused

Eelnou

1. Eelndu § 1 punkt 6 (§ 7 1g 2) kohaselt peavad Arvestatud.
suurdonnetuse ohuga ettevotte ja ohtliku ettevotte
kéitaja onnetuse korral kohe teavitama ettevotte
territooriumil ja vahetus ldheduses dnnetuse
mojupiirkonda jddvaid isikuid.

Eelnou seletuskiri sedastab, et 12. oktoobril 2025
joustunud hddaolukorra seaduse muudatustega
sitestati §-ga 13! nduded viivitamatu ohuteate
edastamisele.

Kiesolevalt on eelndus kasutatud moistet ,,.kohe*.
Sonad ,,kohe* ja ,,viivitamata® on sisuliselt sama
tdhendusega, kuid nii kemikaaliseaduses (KemS) kui
ka hadaolukorra seaduses (HOS) kasutatakse mdisteid
., Vilvitamata * ja ,, viivitamatu ohuteavitus “.
Tulenevalt eeltoodust teeb Pidsteamet ettepaneku




kasutada digusaktides ldbivalt mdistete {ihtlustamise
eesmirgil sdna ,,viivitamata“. Oigusselguse
tagamiseks tdpsustame, et kditaja ise ei tee teavitust,
vaid korraldab, st annab nt korralduse kiitise tootajale
(nt liksuse juhile) teavitus ldbi viia. Seega mitte segi
ajada kéitaja poolset teavitust ja riigi poolset teavitust.

Eelnou

2. Eelndu § 1 punktiga 7 (§ 7 18ige 4) tiiendatakse
mairust ja on sOnastatud jargmiselt:

»Ohuteavituse siisteem peab olema ohtu arvestades
asjakohane ja alati kasutusvalmis. Kui suurdnnetuse
ohuga ettevotte vOi ohtliku ettevotte kiitaja kasutab
ohust teavitamiseks oma sireeniseadmeid, tagab
ettevotja, et seadmed on tookorras ja regulaarselt
testitud. Ettevotja teavitab vihemalt kiimme pédeva enne
seadme testimist sellest kohaliku omavalitsuse iiksust,
kes omakorda teavitab mdjupiirkonda jadvaid isikuid.*

Pédédsteameti hinnangul peab ohuteavituse slisteem
olema ohtu arvestades asjakohane ja alati
kasutusvalmis. Kui suurdnnetuse ohuga ettevotte voi
ohtliku ettevotte kiitaja kasutab ohust teavitamiseks
oma sireeniseadmeid, tagab kiitaja, et seadmed on
tookorras ja testitud vdhemalt kord aastas. Kéitaja
teavitab seadme testimisest Hairekeskust ning kohaliku
omavalitsuse lksust, kes korraldab mdjupiirkonna
isikute teavitamise.

Eelndus kasutatakse maistet ,,regulaarselt testitud*, mis
on Oiguslikult ebamédrane ega pruugi tagada

Arvestatud osaliselt ja selgitatud.

Arvestatud ettepanekuga, et kéitaja peab
testimisest teavitama ka Hairekeskust (§
7 10iget 4). Eelndou § 1 punkti 7 ja
seletuskirja tdiendatud.

Ettepaneku méiiratleda moistlik aeg, kui
palju peab ettevOtja sireeni testimisest
ette teavitama kohaliku omavalitsuse
tiksust, esitas Eesti Linnade ja Valdade
Liit, kes esindab Eesti linnu ja valdu ning
seisab nende huvide eest riigi tasandil.
Ette teavitamise aeg voimaldab kohaliku
omavalitsuse {iksusel paremini oma
elanikke  teavitada.  Téhtajaks  on
sdtestatud vihemalt 10 paeva, mis loob
vOimaluse teavitada ka oluliselt varem
ning tagab praktikas piisava
paindlikkuse. Seega ettepanekut ei
arvestata, kuna kohaliku omavalitsuse
iksused, kes peavad teavitama
mojupiirkonda jddvaid isikuid sireenide




ohuteavituse  siisteemide  piisavat  tookindlust.
Regulaarsus voib praktikas tdhendada ka kord kolme
aasta jooksul toimuvat dppust, mis ei vasta ohuteavituse
siisteemi toimimise tagamise eesmaérgile. Selguse ja
iihtlase praktika tagamiseks on vajalik méératleda
minimaalse testimise sagedus ja Pédsteamet teeb
ettepaneku sétestada testimise sageduseks vahemalt iks
kord aastas. Aastane testimissagedus on kooskdlas
ohutusriskide juhtimise pohimodtetega ning muude
regulatsioonidega, mis eeldavad kriitiliste
ohusiisteemide regulaarset kontrolli.

Péadsteamet ei ndustu eelndus sdtestatud nodudega
teavitada kohalikku omavalitsust vdhemalt kiimme
pdeva enne sireenide testimist, kuna see ei ole koigis
omavalitsustes rakendatav ega pruugi tagada elanike
efektiivset teavitamist. Nditeks kiimnepédevane tihtaeg
voib osutuda liiga lithikeseks voi mones olukorras ka
tarbetult piiravaks. Samuti kasutavad omavalitsused
teavitamiseks erinevaid kanaleid (kohalik ajaleht,
koduleht, sotsiaalmeedia), mille avaldamistihtaeg
varieerub.

Seetdttu ei ole pohjendatud mééruse tasandil sedavord
detailselt tdhtaega kehtestada. Paindlikum lahendus
voimaldab ettevottel ja kohaliku omavalitsuse tiksusel
kokku leppida sobivas teavitamise ajas, arvestades
kohalikke olusid ja teavitamispraktikaid.

Lisaks teeb Pédédsteamet ettepaneku, et kiitaja peab
testimisest  teavitama ka  Haiirekeskust, kuna

testimisest, on sellise lahenduse ise vilja
pakkunud.

Ettepanekut regulaarse testimise nodude
kehtestamiseks ei arvestata, kuna see
suurendaks kohalike omavalitsuste ning
ettevotjate halduskoormust veelgi ega
anna sisulist lisavdirtust, arvestades
asjaoluga, et seadmed peavad olema
tehniliselt tookorras ja testitud.




Hairekeskusel peab olema valmisolek anda asjakohast
teavet, et viltida arusaamatusi voi paanikat ning eelinfo
voimaldab  Héirekeskusel vajadusel kohandada
tookorraldust. Samuti peab olema valmis riigiinfo
telefon 1247, kes hakkab testimiste ajal vastama elanike
paringutele. Seega toetab Haiirekeskuse teavitamise
kohustus ohuteavituse siisteemi tldist toimivust ja
elanike paremat informeeritust.

Tulenevalt eeltoodust teeb Pédédsteamet ettepaneku
sonastada § 7 15ige 4 jargmiselt:

,»Ohuteavituse siisteem peab olema ohtu arvestades
asjakohane ja alati kasutusvalmis. Kui suurdnnetuse
ohuga ettevotte vOi ohtliku ettevotte kiitaja kasutab
ohust teavitamiseks oma sireeniseadmeid, tagab
ettevotja, et seadmed on tédkorras ja vihemalt kord
aastas testitud. Ettevotja teavitab enne seadme testimist
sellest Hairekeskust ning kohaliku omavalitsuse iiksust,
kes omakorda teavitab mojupiirkonda jiddvaid isikuid.*

Seletuskiri

3. Ettepanek on mééruse seletuskirja kolmanda 16igu
1oppu (lk 1) lisada juurde selgitus, miks on oluline
kohalikku omavalitsust teavitada ning miks voib
tekkida vddrinfo voi drevus. Seega asjakohane oleks siis
tuua selgitus riiklike sireenide kdivitamise osas, st kui
ritkklikke sireeniseadmeid testitakse, siis toimub
eelteavitus v0i kui ohu olukorras riiklikud
sireeniseadmed kéivitatakse, siis saadetakse teavitus ka
SMS sdnumi vm ohuteavituse kanali kaudu.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.




Seletuskiri

4. Seletuskirjas on jddnud ldbivalt tdpsustamata, mida
tdhendab ,,vahetu ldhedus“. Palume see seletuskirjas
vilja tuua, kuna miiruses seda madistet kasutatakse ning
selle selgituse puudumine ei voimalda adressaatidel ja
jéarelevalvet teostavatel asutustel iiheselt aru saada,
mida selle all on mdeldud. Vahetu ldhedus on
suuronnetuse ohuga ettevotte voi ohtliku ettevotte
territooriumiga piirnev maa-ala, sh hoonestus ja
krundid, mis vahetult kiilgnevad ettevottega. Vahetu
lahedus soltub kdideldavatest kemikaalidest ja nende
kogustest ning voib ettevottepdhiselt erineda. Vahetu
lihedus kujutab endast ldhimat ala, kus inimesed,
hooned voi tegevused vdivad esimesena olla mojutatud
ettevotte vOimalikust Onnetusest, arvestades nii otsest
fiitisilist kontakti kui ka mojude leviku trajektoori.
Vahetut  ldhedust tuleb vajadusel laiendada
olukordades, kus Onnetusest tulenevad mdjud voivad
levida ettevdtte ldhiterritooriumist kaugemale, néiteks
pilvena liikuvate ohtlike ainete, suitsu, soojuskiirguse
voi 160klaine korral. Sel juhul hdlmab vahetu 1dhedus
ala, kus inimesed voi objektid on esimesena ja kdige
intensiivsemalt ~ mojutatud  vdimaliku  Onnetuse
tagajargedest. Vahetut ldhedust voib kitsendada juhul,
kui riskianaliilisist v0i ohutusaruandest jdreldub, et
vOimaliku Onnetuse mdjuala ei ulatu ettevotte
territooriumist véljapoole ning viliseid isikuid voi
objekte ei ole ohus.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

5. Seletuskirjas on eksitav 16ige (Ik 1, viimane 1dige),
milles viidatakse, et ettevotjatel voimaldatakse

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.




kasutada tulevikuks riiklikku ohuteavituse siisteemi
EE-ALARM. Sellekohane viide ei ole dige. Ettevotjad
el saa ise kdivitada riiklikke sireene voi muid EE-
ALARMIi komponente, kuid saavad teha ettepaneku
teavituse kiivitamiseks. KemS sitestab, et kéitaja
korraldab koost60s Pddsteametiga viivitamata dnnetuse
moju piirkonda jadvate isikute dnnetusest teavitamise.
Maiidruse eelnduga sdtestaks, mis osas korraldab
teavituse kditaja (territoorium ja vahetu ldhedus) ning
mis osas Péddsteamet (viljaspool territooriumi).

Seletuskiri

6. Seletuskirjas 1k 4 olev lause ,,Viivitamatu ohuteate
edastamiseks kasutatakse riiklikku ohuteavituse
sisteemi EE-ALARM (edaspidi EE-ALARM).*
Korrigeerida jargmiselt ,,Riik kasutab viivitamatu
ohutate edastamiseks ohuteavituse siisteemi EE-
ALARM (edaspidi EE-ALARM)“. Tiiendus on
oluline, et eristada, mida kasutab riikk ning mida
ettevote. Ettevottel puudub ligipdds EE-ALARMile.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

7. Seletuskirjas 1k 5 olev lause ,,Praktikas tdhendab see
olenevalt ettevotte suurusest kuni 4,5 kilomeetri
raadiuses olevat piirkonda, mida aga reaalsuses tagada
pole voimalik* vajab tdiendamist. Mojupiirkonna
suurus ei soltu ettevotte suurusest, vaid ettevottes
kaideldavatest kemikaalidest ja voimalikest
stsenaariumitest ning selle pohjal arvutuslikest ohuala
suurustest.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.




Seletuskiri

8. Seletuskirjas 1k 5 olev lause ,,Héirekeskuse kaudu
saab P4A esmase info ning reageerib siindmusele,
minnes kohapeale, kus padstetoode juht votab vastu
otsuse onnetuse mojupiirkonda jadvate isikute
laiemaks teavitamiseks* tdiendada jargmiselt:
,,Héairekeskuse kaudu saab P4A esmase info ning
reageerib siindmusele, minnes kohapeale, kus
paistetodde teeb ettepaneku ja PAA riiklik
kommunikatsiooni valve votab vastu otsuse Onnetuse
mojupiirkonda jidvate isikute laiemaks
teavitamiseks®.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

9. Seletuskirjas lk 6 olev lause ,,Sellise dppuse kdigus
tuleks katsetada ka ettevotja voimekust korraldada
avalikkuse teavitamist™ tdiendada jargmiselt ,,Sellise
oppuse kiigus tuleks katsetada ka ettevotja voimekust
korraldada moju piirkonda jdédvate isikute teavitamist®.
Viljend ,,avalikkuse teavitamine® on liiga lai mdiste,
sh médruse tasandil kasutatakse moistet ,,mdju
piirkonda jdédvate isikute teavitamine®.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

10. Seletuskirjas lk 7 on eksitav viide ,,129 ohtlikku ja
suuronnetuse ohuga ettevotet, mille 245 Kkiitises
kdideldakse kemikaale.” Kaitis on ohtlikku ettevotet
vOi suurdnnetuse ohuga ettevotet kiitava isiku kontrolli
all olev ala ning kéitaja on see, kes kéitab seda kiitist.
Sonastus peaks olema ,,129 kéitajat, mille 245 kéitises
(ohtlikus ja suurdnnetuse ohuga ettevottes) kdideldakse
kemikaale.*

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.




Eesti Gaasiliit

Sisulised markused

Eelnou

1. Saame toetada ohuteavituse kohustuse selgemat
médaratlust

Eelndu kohaselt teavitab ohtliku ettevotte (edaspidi
OE) ja suurdnnetuse ohuga ettevotte (edaspidi SOE)
kiitaja inimesi ettevotte territooriumil ja vahetus
laheduses, kuid véljaspool territooriumi teavitab
Péaasteamet. Peame oluliseks védlja tuua, et § 7
rakendamist tuleb tapsustada
mittemehitatud/autonoomsete OE gaasikditiste puhul,
et viltida ebaproportsionaalseid nodudeid. Off-grid
LPG/LNG/CBM objektid on sageli autonoomsed ning
kohapealne personal puudub. Praktikas voib sellest
hoolimata tekkida ootus ‘“kohapealse” teavituse
lahendustele (nt koned/SMS-andmebaasid, ukselt-
uksele teavitamine), kuigi eelndu loogika eeldab
proportsionaalsust, sh sdltuvalt mojupiirkonnas olevate
isikute arvust.

Seoses sellega teeme ettepaneku lisada § 7 juurde
tdpsustuse:

Lautonoomse ja mittemehitatud kiitise puhul loetakse §
7 nduded tédidetuks, kui on tagatud automaatne héire

Osaliselt arvestatud ja seletuskirja
taiendatud.

Kemikaaliseaduse § 24 1dige 2 sitestab
ohtliku v&i suurdnnetuse ohuga ettevotte
kéitaja kohustuse korraldada koostdos
Pédsteametiga Onnetuse moju piirkonda
jéavate  isikute  teavitamine  ning
midrusega nr 18 sitestatakse tdpsemad
nduded.  Eelndukohase = maiirusega
muudetakse  leebemaks  Onnetusest
teavitamise korraldust. Edaspidi on
ohtlike ettevotete kiitajad kohustatud
Onnetusest teavitama iiksnes ettevotte
territooriumil  ja  vahetus ldheduses
viibivaid isikuid, samas kui laiem
teavitamine Onnetuse mojupiirkonnas
jddb Paisteameti iilesandeks. Seega
planeeritav eelndu annab juba kéitaja
suhtes leevenduse.

Kaitajal tuleb tagada objektide ohutus, sh
ligipads pédéstetoodeks, olenemata sellest,
kas on mehitatud voi mehitamata objekt.




Hairekeskusele, kaugjdlgimine/valve ja pééstetoodeks
ligipddsu korraldus.*

Kavandatava sitte eesmirk on tagada

onnetusest kohene teavitamine.
Regulatsioon on sonastatud
tehnoloogianeutraalselt ning ei seo

teavitamiskohustuse tditmist konkreetse
tehnilise lahenduse voi silisteemiga. Site
on kohaldatav ka mehitamata
gaasikditistele, kui kohene Onnetusest
teavitamine on tagatud.

Muu hulgas selgitame, et pdhjendatud
juhul on vdimalik taotleda Padsteametilt
automaatset teate edastust
Hairekeskusesse (TuOS § 36; siseministri
07.01.2013 méérus nr 1).

2. Vajadus algatada eraldi muudatus méaarusele nr 10
(piirvédartused Seveso III-ga kooskdlla)

Mairuse nr 18 muudatusi tehakse Seveso 111 iilevotmise
tdpsustamise eesmadrgil, mistdttu on pohjendatud
paralleelselt iile vaadata ka mééruse nr. 10 piirméiérad.
Seoses sellega teeme ettepaneku viia veeldatud
tuleohtlike gaaside OE alammair Seveso tasemele, et
OE alumine piir oleks 50 t.

Selgitatud

Muudatusettepanek ei kuulu kéesoleva
madruse reguleerimisalasse.




Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jiarelevalve
Amet

Sisulised mérkused

Seletuskiri

1. Seletuskirja punkti 3 (Eelndu sisu ja vordlev analiiiis)
teine 101k — lisada kohustuslike dokumentide loendisse
ka ohutuse tagamise siisteemi kirjeldus. Tédiendavalt
lisada ,,hddaolukorra lahendamise plaani“ ette sdna
,,ettevotte*.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

2. Seletuskirja peatiikkides, mis on seotud ohutuse
tagamise  siisteemi  kirjeldusega  (OTSK) ja
ohutusaruandega, on 6eldud, et nimetatud dokumentide
koostamise kohustus on ohtlikel ja suurdnnetuse ohuga
ettevotete kiitajatel. OTSK-i ja ohutusaruande
koostamise kohustus on ainult suurdnnetuse ohuga
ettevotetel, sh ohutusaruande koostamise kohustus on
ainult A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotetel,
seega ei ole asjakohane nimetada seal ohtlikke
ettevotteid.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Seletuskiri

3. Seletuskirja eelndu § 1 punkti 4 kirjelduse teist 161ku
tdpsustada sdnastust, mida ohutusaruanne kehtiva
Oiguse kohaselt peab sisaldama: ,,Kehtiva oiguse
kohaselt peavad A-kategooria suurdnnetuse ohuga
ettevotete kiitajad koostama ohutusaruande, mis
sisaldab ettevdtte ohutuse tagamise siisteemi kirjeldust,
kiitise ja selle ldhitimbruse kirjeldust, kditise alliiksuse
tegevuse kirjeldust, riskianaliilisi ning kaitse- ja
sekkumismeetmete kirjeldust suurdnnetuse tagajiargede
piiramiseks.*

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.
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Seletuskiri

4. Seletuskirja eelndu § 1 punkt 6 kirjelduse neljandas
16igus asendada ,,helistab kohe Hiirekeskusele* sonaga
,.helistab viivitamatult Hairekeskusele®, mille sOnastus
on kooskolas maaruse nr 18 § 7 10ike 1 esimeses lauses
kasutatud sOnastusega.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Sisulised markused

Seletuskiri

Palume eelndus voi vihemalt seletuskirjas tépsustada,
millist ulatust peetakse ,,vahetuks laheduseks®.

Arvestatud ja seletuskirja tiiendatud.
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